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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unei
parti din imobilul ”Palatul Parlamentului”, proprietate publica
a statului, din administrarea Camerei Deputatilor in
administrarea Muzeului National de Arta Contemporana al
Romaniei, precum si pentru modificarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd privind transmiterea unei
parti din imobilul ”Palatul Parlamentului”, proprietate publica a
statului, din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Muzeului National de Artd Contemporana al Romaniei, precum si
pentru modificarea unor acte normative (b825/14.12.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5966/20.12.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1492/20.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect aprobarea transmiterii unei
parti din imobilul ,,Palatul Parlamentului”, proprietate publicd a
statului, din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Muzeului National de Artd Contemporand al Romadniei, precum si
modificarea Legii nr. 267/2008 privind unele masuri speciale pentru
reglementarea avansului rest de justificat si pentru efectuarea receptiei
in faza unica a lucrdrilor de constructii si a instalatiilor aferente acestora
la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului, precum si pentru
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reglementarea unor mdasuri cu privire la administrarea imobilului
,,Palatul Parlamentului”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,,Luarea in administrare de cdtre
Muzeul National de Artd Contemporand al Romdniei este justificatd de
necesitatea asigurdarii spatiilor necesare cu destinatia de sediu, pentru
buna desfasurare a activitdtilor specifice acestuia, reglementate prin
dispozitiile Legii nr. 311/2003, a muzeelor s§i colectiilor publice,
republicatd, respectiv ale Regulamentului sdu de organizare si
functionare, aprobat prin Ordin al ministrului culturii”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar 1n aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand prezenta propunere legislativa, semnalam ca solutia
juridica preconizata la art. I, potrivit careia partea de imobil care face
obiectul transmiterii din administrarea Camerei Deputatilor in
administrarea Muzeului National de Artd Contemporand al Romaniel
se realizeaza prin lege, ca act juridic al Parlamentului, este susceptibila
a contraveni prevederilor art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, care stabileste cd ,,Bunurile proprietate
publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta
gratuitd institutiilor de utilitate publica”.

Mentionam ca art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, constituie o
concretizare a acestui text constitutional, prin reglementarea unuia
dintre drepturile reale enumerate in art. 551 din Codul civil: dreptul de
administrare.

Altfel, potrivit prevederilor art. 867 alin. (1) din Codul civil,
,Dreptul de administrare se constituie prin hotardre a Guvernului, a
consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local”.

De asemenea, din cuprinsul art. 299 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, intitulat ,,Continutul actului prin care se
constituie dreptul de administrare” reiese cd modalitatile prin care se
constituie dreptul de administrare sunt: prin hotarare a Guvernului

2



sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului.

Cu privire la modalitatea de constituire a dreptului de
administrare, Curtea Constitutionald! a retinut ci acesta se constituie,
dupa caz, prin hotirire a Guvernului, a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de
incredintare a bunurilor proprietate publica regiilor autonome sau, dupa
caz, autoritatilor administratiei publice centrale sau locale si altor
institutii publice de interes national, judetean sau local, autoritétile care
il constituie avand si dreptul de a controla modul 1n care este exercitat
dreptul de administrare de catre titularul sau.

Totodata, Curtea Constitutional, in jurisprudenta sa?, a retinut ca
legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeaza relatii sociale
generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionala, un act
cu aplicabilitate generala.

Or, in masura in care domeniul de incidenti a reglementirii este
determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu personae a
reglementirii, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa nu
pentru a fi aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri concrete, In
functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur
caz, prestabilit fard echivoc, astfel cum este formulatd si prezenta
propunere legislativa.

Prin jurisprudenta mai sus citatd, Curtea a mai aritat ca
,Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu’.

!'Tn acest sens, a se vedea Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragraful 188, si Decizia nr. 58 din 16
februarie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie
2014, paragraful 188.

2 A se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1.060 din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21
noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 21 decembrie
2013, Decizianr. 574 din 16 octombrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21, Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si
25 sau Decizia nr. 643 din 24 septembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 978 din 23 octombrie 2020, paragraful 56.
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Curtea Constitutionald a mai refinut cd acceptarea ideii potrivit
cdareia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptind
legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdati consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd’.

Totodatd, in Decizia nr. 777/2017, Curtea Constitutionala a
precizat ca ,,Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard
a Guvernului sau a consiliului judetean/local/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, de a administra proprietatea
publici/privata a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale [a
se vedea, in acest sens, art. 11 lit. m) din Legea nr.90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 164 din 2
aprilie 2001, sau art. 36 alin. (2) lit. ¢), art. 81 alin. (2) lit. f), art. 82 si
art. 91 alin. (1) lit. ¢) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 123 din 20 februarie 2007], astfel cd nu are atributia
constitutionald de a gera patrimoniul public prin lege”.

In acest sens, precizim ci, de lege lata, transmiterea unor parti din
imobilul ,,Palatul Parlamentului”, aflat in domeniul public al statului,
din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea altei institutii
publice s-a realizat, de reguld, prin hotéréri ale Guvernului, precum
Hotirarea Guvernului nr. 1684/2008 privind transmiterea unei parti
din imobilul ,,Palatul Parlamentului”, aflat in domeniul public al
statului, din administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Senatului Roméniei, Hotiararea Guvernului nr. 1026/2013 privind
transmiterea unei parti din imobilul ,,Palatul Parlamentului”, proprietate
publica a statului, din administrarea Senatului Roméaniei in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, cu modificarile ulterioare, Hotirarea
Guvernului nr. 670/2014 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1.026/2013 privind transmiterea unei parti din imobilul ,,Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea
Senatului Roméniei in administrarea Regiei Autonome ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” si pentru transmiterea unei parti din
imobilul ,,Palatul Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
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Protocolului de Stat” in administrarea Ministerului Justitiei, sau
Hotirarea Guvernului nr. 19/2016 privind transmiterea unei parti din
imobilul ,,Palatul Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din
administrarea Ministerului Justitiei in administrarea Ministerului
Fondurilor Europene, precum si transmiterea, fard plata, a unor bunuri
mobile, proprietate privatd a statului, din patrimoniul Ministerului
Justitiei in patrimoniul Ministerului Fondurilor Europene.

5. In subsidiar, referitor la art. IV, precizim ci institutia Camerei
Deputatilor nu poate fi, alituri de Ministerul Culturii $i Ministerul
Finantelor Publice, initiatorul unei hotdrari de Guvern prin care sa fie
operate modificarile corespunzitoare prezentului proiect in cadrul
Hotararii Guvernului nr. 1705/2006.

Astfel, solutia legislativa ar fi trebuit corelatd cu textele de lege lata
ale art. 288 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,inventarul bunurilor din domeniul public al
statului se intocmeste si se modificd, dupd caz, (..) de autorititile
publice autonome, si se aprobd prin hotirare a Guvernului”, iar
. Actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului se realizeazd prin sistemul securizat al ministerului cu
atributii in domeniul finantelor publice de cdtre institutiile previzute la
alin. (1), pe baza actelor normative sau individuale, dupd caz, aprobate.
Ministerul cu atributii in domeniul finantelor publice realizeazd
centralizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului
prevazut la alin. (1) si il supune aprobdrii Guvernului, prin hotdrare”.

6. Fatd de cele mai sus mentionate, prezenta propunere legislativa
nu poate fi promovati in forma preconizata.

FloritZIOR A‘@L@-—
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Bucuresti
Nr. 35/12.01.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... d / éﬁ Z—

L. nr. 267/2008 M. Of. nr. 779/20 nov. 2008

Lege privind unele mdasuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat si pentru
efectuarea receptiei in faza unica a lucrérilor de constructii si a instalatiilor aferente acestora la
obiectivul de investitii Palatul Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor masuri cu privire
la administrarea imobilului « Palatul Parlamentului»

1 promuigata prin  D. nr. 1079/2008 M. Of. nr. 779/20 nov. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri speciale
pentru reglementarea avansului rest de justificat, precum si
pentru efectuarea recepliei n faza unica a lucrarilor de
constructii i a instalatiilor aferente acestora la obiectivul de
investitii Palatul Parlamentului

2’'modificari prin L. nr. 90/2016 M. Of. nr. 358/10 mai 2016 modifica titlul, art. 1 alin. (1), art. 5, art. 9

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 267/2008 alin. (1);

privind unele mésuri speciale pentru reglementarea avansului  jnroduce alin. (3) la art. 1, art. 12 si 13,
rest de justificat, precum si pentru efectuarea receptiei in faza anexa nr. 2

unica a lucrarilor de constructii i a instalatiilor aferente :

acestora la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului

3 modificari prin L. nr. 205/2018 M. Of. nr. 647/25 iul. 2018 modific art. 12 si anexa nr. 1

Lege privind transmiterea unei pari din imobitul “Palatul
Parlamentului®, proprietate publica a statului, din
administrarea Camerei Deputatilor in administrarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
precum gi pentru modificarea si completarea unor acte
normative

4 modificari prin L. nr. 228/2018 M. Of. nr. 681/6 aug. 2018 modificd art. 5 alin. (1) si alin. (2), art. 6,

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 267/2008 art. 13 si anexa nr. 2;

privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului

rest de justificat si pentru efectuarea receptiei in faza unica a
' lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente acestora la ) ;

obiectivut de investitii Palatul Parlamentului, precum gi pentru (1_1) si (3) laart. 5 si anexa nr. 3

reglementarea unor masuri cu privire la administrarea

imobilului "Palatul Parlamentului”

introduce art. 1_1, alin. (6) la art. 3, alin.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

! republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iut. 2009
Lege privind Codul civil

(v. D.LLC.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/18 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.1.C.C.J. nr. 172014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014,
D.L.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 411/3 iun. 2014; Decizia I.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3)
teza | gi art. 1669 alin. (1))

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
Lege privind Codut civil

L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor méasuri necesare
intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

M. Of. nr. 246/29 apr. 2013
RECTIFICARE

L. nr. 138/2014 ~ M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016

Ordonanta de urgen{ pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, precum si a unor acte
normative conexe

aprobat3 cu modificar si L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

smodificari prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 534/2018 M. Of. nr. 842/3 oct. 2018

de neconst. prin

Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 277 alin. (2} si (4) din
Codul civil

modifica art. 658

“rectifica art. 297 alin. (2) teza a doua

modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
2504 alin. (1)

modifica art. 2445 alin. (1)

modifica art. 2445 alin. (1)

art. 277 alin. (2) §i (4) sunt constitufionale
in masura in care permit acordarea
dreptului de gedere pe teritoriul statului
roman, in conditiile stipulate de dreptul
european, sofilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau
cetdfeni ai statelor terfe - din casatoriile
dintre persoane de acelasi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene
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8modificari prin  D.C.C. nr. 601/2020 . M. Of. nr. 88/27 ian. 2021

Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codu!
civil

¢ admisa excep'tie D.C.C. nr. 601/2020 M. Of. nr. 88/27 ian. 2021

de neconst. prin | pacizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul
clvit

10 modificari pﬁn L. nr. 140/2022 M. Of. nr. 500/20 mai 2022

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale gi psihosociale si modificarea gi
completarea unor acte normative

Dispune republicarea cu renumerotare

- suspenda pentru 45 de zile dispozitiile art.

164 alin. (1) (termenul se implineste la 12
martie 2021) dupa care opereazi
prevederile art. 147 din Constitutie

art. 164 alin. (1)

modifica art. 41 alin. (2) §i (3), art. 42
denumirea marginala, art. 43 alin. (1) lit.
b) si alin. (2)-(4), art. 44, art. 46, art, 48,
art. 80 alin. (1), art. 92 denumirea
marginala si alin. (4), art. 104 denumirea
marginald, art. 106 alin. (2), art. 110, art.
11 lic d), art. 113 alin. (1) lit. a), art. 114,
art. 119 alin. (1), art. 146 alin. (3), cartea 1
tithal I titlel cap. 11, art. 164, art. 165,
art. 166, art. 167, art. 168, art. 169, art.
170, art. 171, art. 172, art. 173, art. 174,
art. 175, art. 176, art. 177, art. 180 alin. (2),
art. 185, art. 211 alin. (1), art. 275, art.
276, art. 293 alin. (1), art. 296, art. 299,
art. 300, art. 337 denumirea marginala §i
alin. (1), art. 371 alin. (2), art. 375 alin.
(3), art. 429 alin. (3), art. 430 alin. (2), art.
437 alin. (2), art. 463 alin. (1) lit. a), art.
507, art. 846 lit. f) si g}, art. 848 denumirea
marginala i alin. (1), art. 902 alin. (2) pct.
1, art. 1080 alin. (1)} lit. a), art. 1085 lit. d),
art. 1144 alin. (2), art. 1205, art. 1263 alin.
(3) 5i (4). art. 1366, art. 1372 denumirea
marginala si alin. (1), art. 1925, art. 1938
lit. a), art. 2009, art. 2016 alin. (2), art.
2030, art. 20335, art. 2063 si art. 2109;
introduce alin. (1_1) la art. 41, alin. (3) la
art. 42, alin. (3)-(5) la art. 104, alin. (2) la
art. 118, alin. (4) la art. 182, alin. (2) la
art. 286, alin. (1_1}) la art. 370, alin. (1_1)
la art. 503, par. 3_1 la cartea a V-a tithul
IX cap. IX sect. a 2-a cu art. 2029_1-

2029 10 si alin. (4) la art. 2031, abroga
art. 374 alin. (2)

Dispozitiite art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3} din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevazuta de legea speciala privind reprezentantul personal.
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